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1. Fets

L'article 31 Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del
control intern en les entitats del sector public local, disposa que I'0rgan interventor ha
d'elaborar un Pla anual de control financer que recollira totes les actuacions planificables
de control permanent i d’auditoria puablica a realitzar durant I'exercici.

2. Fonaments de Dret

1. L'article 29 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril pel qual s’aprova el régim juridic del
control intern de les entitats del sector public local (RCIL) estableix que el control financer
de I'activitat economicofinancera del sector public local s’ha d’exercir mitjangant I'exercici
del control permanent i 'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia referit
en l'article 213 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

El control permanent s’exercira sobre I'entitat local i els organismes publics en qué es
realitza la funcio interventora amb I'objectiu de comprovar, de forma continua, que el
funcionament de [I'activitat economico financera del sector public local s’ajusta a
'ordenament juridic i als principis generals de bona gesti6 financera, amb I'objectiu ultim de
millorar la gesti6 en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari,
comptable, organitzatiu i procedimental.

2. L’article 31 del RCIL estableix que I'0rgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de
control financer (PACF) que recollira totes les actuacions de control permanent i d’auditoria
publica a realitzar durant I'exercici.

El PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligaci6é i aquelles que
anualment se seleccionin sobre la base d'una analisi de riscos consistent amb els objectius
gue es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans
disponibles.

3. L'article 32.1.d del RCIL determina que amb caracter obligatori es realitzaran les
actuacions de control permanent previstes en les normes pressupostaries i reguladores de
la gestidé economica del sector public local atribuides a I'0rgan interventor que s’'indiquen a
continuacié. Aquestes actuacions consisteixen en:

a) L'auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de



factures compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la Llei 25/2013, de 27
de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable de factures
en el Sector Public (LFE) i la normativa de desenvolupament i, en particular, que no
gueden retingudes factures presentades al punt general d'entrada de factures
electroniques, dirigides a organs o entitats de la respectiva entitat, en cap de les fases del
procés, establerta en I'article 12.3 de la LRCF.

b) L'informe d’avaluacié del compliment de la normativa en materia de morositat previst a
l'article 12.2 de la LRCF.

c) La verificacié de I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns
realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacié pressupostaria (compte 413, només
sobre entitats no subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la DA 32 de la Llei
organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector public.

4. L'article 29.3 del RCIL disposa que I'drgan interventor de l'entitat local realitzara
anualment l'auditoria dels comptes anuals dels organismes autonoms locals, de les entitats
publigues empresarials locals, de les fundacions del sector public local obligades a
auditar-se per la seva normativa especifica i dels consorcis adscrits aixi com I'auditoria de
compliment i operativa de les entitats del sector public no sotmeses al control permanent.

5. L'article 44 i seguents de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions
(LGS), estableix que es dura a terme un control financer de subvencions respecte dels
beneficiaris i, si s’escau, de les entitats col-laboradores per ra6 de les subvencions que
pugui concedir I'entitat local i els seus ens dependents.

6. L'article 6.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern disposa que les administracions publiques publicaran els
plans i programes anuals i plurianuals en els quals es fixin objectius concrets, aixi com les
activitats, mitjans i temps previst per a la seva consecucio.

3. Consideracions prévies
El Pla anual de control financer té com a objectius principals

1. Comprovar el funcionament en l'aspecte economic i financer dels serveis de
'Ajuntament de la Sénia, que ha de complir 'ordenament juridic i els principis generals de
bona gestié financera.

2. Verificar el grau de compliment dels objectius programats, del cost i del rendiment dels
serveis de conformitat amb els principis d’eficiéncia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera en I'is dels recursos publics de I'’Ajuntament de la Sénia.

3. Comprovar que els comptes anuals representen en tots els aspectes significatius la
imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera, dels resultats de I'entitat i de I'execucio
del pressupost d’acord amb les normes i els principis comptables i pressupostaris que li
son aplicables i que contenen la informacié necessaria per a la seva interpretacio i
comprensié adequada.

4. Verificar que tots els actes s’han realitzat d’acord amb la normativa d’aplicacio.

5. Verificar les operacions i procediments de per valorar la racionalitat economico financera
i la bona gestid.

6. Millorar la gesti6 de I'Ajuntament de la Sénia en el seu aspecte economic, financer,
patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental.



7. En I'ambit del control financer de beneficiaris de subvencions verificar:
 L'adequada i correcta obtencié de la subvencio per part del beneficiari.

» El compliment per part de beneficiaris i entitats col-laboradores de les seves obligacions
en la gestié i aplicacié de la subvencié

» L’adequada i correcta justificacié de la subvencié per part de beneficiaris i entitats
col-laboradores.

* La realitat i la regularitat de les operacions que hagin estat finangades amb la subvenci6.
* L’adequat i correcte finangament de les activitats subvencionades.

Les finalitats complementaries del pla anual de control financer seran les seglents:

1. Servir d’'ajut a les finalitats de la Corporaci6 en general.

2. Garantir la transparéncia de la gestié economica i financera dels organismes autonoms i
serveis de la Corporacio.

3. Proposar les arees de millora de cada secci6 gestora.

4. Comprovar la correcta aplicaciéo de les subvencions publiques i el compliment de la
normativa en la seva gestio i justificacio.

Per tal d'assolir els objectius i les finalitats exposades anteriorment, la Intervencié portara a
terme, d’acord amb el que estableix el RD 424/2017, les seglents actuacions de control
financer:

* Actuacions de control permanent

A tal efecte es redacta el pla al que han d’ajustar-se les actuacions de control financer de
gue es desenvoluparan durant I'exercici 2026 i que s’exposa en els punts segients.

4. Actuacions a realitzar

4.1 En materia de control permanent

El control permanent es realitzara sobre:

- Entitat local

Les actuacions a realitzar de caracter obligatori son les seguents:

a) L'auditoria de sistemes per verificar els registres comptables de factures.

b) L'informe d’'avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat.

c) La verificacié de I'existéencia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns
realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacié pressupostaria.

Les actuacions a realitzar derivades de I'analisi de riscos son les seguents:

En I'ambit de les despeses:



Comprovaci6 de la referencia al Pla estrategic de subvencions (PES) en els expedients de
subvencions i ajudes publiqgues que ha atorgat I'Ajuntament de la Sénia durant I'exercici
2025.

En matéria d’ingressos:
Anadlisi de I'estat d’actualitzacio i de revisié dels padrons tributaris d’aigua i d’'escombraries.

En l'analisi de riscos s’han pres en consideracié diversos factors com ara els resultats
d’actuacions de control intern anteriors, el volum de pressupost gestionat, aixi com la
necessaria regularitat i rotacié de les actuacions a realitzar.

Com a consequeéncia de la falta de mitjans humans i técnics suficients per a dur a terme de
manera exclusiva les tasques de control financer, aquest Pla inclou les actuacions
seleccionades ans esmentades que son les que es preveuen que es podran dur a terme
per part de la Intervencié municipal.

4.2. En matéria d’auditoria publica
En no existir cap entitat dependent, no es preveuen actuacions en aguesta mateéria.
4.3 Control financer de les subvencions i ajuts concedits

El control financer de subvencions s'exercira respecte dels beneficiaris i, si s'escau, de les
entitats col-laboradores per ra6 de les subvencions que pugui concedir I'’Ajuntament de la
Sénia.

L’abast d’aquests treballs d’acord amb el riscos existents per a I'exercici 2025 incloura:

Comprovacié de I'adequacié a les normes aplicables respecte al procediment de concessio
i gestio de les subvencions concedides per I'entitat durant I'exercici 2023, aixi com les
justificacions de les mateixes fetes pels beneficiaris dels fons rebuts i la finalitat
aconseguida d'acord amb els articles 44 a 51 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions.

Per dur a terme aquestes actuacions, se seleccionara una mostra de les subvencions
nominatives atorgades durant I'exercici 2024.

L’extensio de la mostra s'adequara als mitjans técnics i humans de qué disposi la
Intervencié municipal.

En aquest sentit, es fa constar que, degut a la falta de mitjans amb qué ha comptat
aquesta Intervencié durant l'exercici 2025, i com a consequéncia de l'organitzacio
administrativa existent a I'Ajuntament de la Sénia en qué el mateix funcionari ha exercit les
funcions de Secretaria, Intervencio i Tresoreria, no s'ha pogut efectuar el control financer
de beneficiaris de subvencions previst en el PACF de 2025, amb la qual cosa, es tornen a
incorporar al present Pla les actuacions previstes en aquesta matéria que no es van poder
dur a terme durant I'exercici anterior, ara referides a les subvencions concedides a les
mateixes entitats l'any 2024.



5. Planificacié

L’execucio dels treballs de control financer inclosos en el present Pla, es realitzaran per
I'drgan interventor, de forma continua o amb posterioritat, d’acord amb el que preveuen el
RCIL i les normes tecniques de control financer i auditoria publica dictades per la IGAE.

La planificacié de les actuacions de control financer sera la segtient la detallada en I’Annex
2.

6. Mitjans disponibles

Les actuacions de control financer previstes en aquest Pla es duran a terme directament
per la Intervencio, sense perjudici de la col-laboracié que resulti necessaria.

En relaci6 als mitjans disponibles, tant humans com materials, aquesta Intervencid, com ja
ha fet anteriorment, vol fer constar el que a continuacio hi segueix:

Sense un equip de treball exclusiu assignat a la realitzacié de tasques de fiscalitzacio i
control permanent, resulta dificil poder dur a terme les actuacions derivades del Reial
Decret 424/2017 i dotar-se d'un sistema de control intern veritablement efica¢ que serveixi
de palanca per a millorar I'eficiencia de I'entitat i assegurar el compliment del principi de
bona gestié financera. Amb aix0, resulta necessari adoptar les decisions administratives
necessaries per aconseguir abastar aquest objectiu, com ara I'ampliacié de personal
assignat a la Intervencid municipal i la reorganitzacié de tasques perqué el personal
assignat a la referida area pugui dedicar-se exclusivament al control intern.

Aixi mateix, i com ja s'ha fet constar anteriorment, el funcionari que subcriu el present
informe exerceix a I'Ajuntament de la Sénia les funcions de Secretaria - Intervencid, en
estar classificada actualment la Secretaria en classe tercera i, a més, té assignada la
Tresoreria en virtut de la Disposicié addicional sisena del Reial Decret 128/2018, de 16 de
marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'administraciéo local amb
habilitacié de caracter nacional, la qual cosa provoca un excés de tasques que impedeixen
des de la Intervencié implementar un model de control complet i plenament eficag.

Aquestes consideracions han tingut el seu impacte en l'execuci6 del Pla anual de control
financer de l'exercici 2025, atés que no ha pogut completar-se en la seva totalitat. Degut a
la manca de mitjans i a la situacié d'acumulacio en el mateix empleat public de totes
funcions reservades de l'article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del regim local, no ha estat possible, entre d'altres, efectuar el control financer de
beneficiaris de subvencions que estava previst en el referit Pla.

Per ultim, cal assenyalar que per assegurar la implantacié d'un veritable sistema de control
intern eficac i efectiu a I'entitat local que compleixi amb els objectius previstos pel RCIL, cal
atendre al principis que estableix la Resoluci6 de 20 de setembre de 2017, de la
Intervencio General de I'Administracié de I'Estat, per la qual es desenvolupa el principi
d'independéncia per a l'exercici de les funcions de control atribuides a la Intervencio
General de I'Estat, que encara que no es d'aplicacié directa a les entitats locals, estableix
el marc que pot servir de referéncia per garantir la independéncia en l'exercici de les
funcions de control intern assignades a la Intervencié municipal.



7. Modificacio del Pla
La Intervencid podra modificar el present PACF com a consequéncia de I'execucio de

controls, en virtut de sol-licitud o mandat legal, per variacions en l'estructura de les entitats
objecte de control, per insuficiéncia de mitjans o per altres raons degudament ponderades.

8. Informaci6 al Ple

Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se’n donara compte al ple
de la corporacio.

Dels treballs i actuacions realitzades s’emetra el corresponent informe per la Intervencié i
es tramitara d’acord amb el procediment establert en les normes técniques de control
financer i auditoria dictades per la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat (IGAE).
D’acord amb els articles 220.3 del TRLRHL i 36.1 del RCIL, els informes definitius que
resultin de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb les al-legacions
efectuades per les entitats auditades, seran enviats, a través del president, al Ple de la
corporaci6 per al seu coneixement.

Annexos

S'annexa al present informe la documentacié que es detalla a continuacio:

Annex 1 Analisi de riscos

Annex 2 Pla anual de control financer

Ivan Cristobal Esteller Tena

Secretari - Interventor

Signat electronicament



AREA TIPUS I/D |RISC PROBABILITAT(1) | GRAVETAT(2) :ﬁggg” DE
Incompliments obligacions de transparéencia. BDNS i portal de

SUBVENCIONS | Despeses |transparéencia MITJANA MITJANA MITJANA
Incompliment referéncia bases reguladores i/o convenis al Pla estrategic

SUBVENCIONS | Despeses |de subvencions MITJANA MITJANA MITJANA

SUBVENCIONS | Despeses |Inexisténcia Ordenanga General de Subvencions ALTA BAIXA MITJANA
No detectar I'aplicacio de la subvencid a finalitats diferents de les que van

SUBVENCIONS | Despeses | motivar la concessio BAIXA ALTA BAIXA
Tolerar deficiencies en les memories justificatives de la despesa

SUBVENCIONS | Despeses |subvencionada MITJANA MITJANA MITJANA
Acceptar despeses no conformes amb el que disposa l'instrument

SUBVENCIONS | Despeses |regulador de la subvencid MITJANA MITJANA MITJANA
Financar I'estructura de I'entitat beneficiaria amb carrec a una subvencio,

SUBVENCIONS | Despeses |sense una definicié de les actuacions a desenvolupar BAIXA MITJANA BAIXA
Substituir irregularment la tramitacié d’expedients de contractacié per

SUBVENCIONS | Despeses | convenis de col-laboracio BAIXA MITJANA BAIXA
Manca de planificacié de les arees gestores de necessitats puntuals de
personal i retard en I'emissié d’informes de necessitats que donen lloc a
contractacions amb caracter d’urgencia i ineficiencia en la gestio

PERSONAL Despeses | d’expedients MITJANA MITJANA MITJANA

INGRESSOS Ingressos | Actualitzacid i revisions dels padrons d’aigua i d’escombraries MITJANA MITJANA MITJANA

CONTRACTACIO | Despeses | Expedients tramitats amb Omissié de la Funcié Interventora (OFI) MITJANA MITJANA MITJANA

PROBABILITAT (1) \ GRAVETAT (2)

ALTA L’entitat no ha implantat mesures que puguin prevenir la seva ALTA Us irregular de carrecs, fons o mitjans publics amb danys
ocurrencia. significatius.

MITJANA | L’entitat disposa de mesures parcials que puguin prevenir la MITJANA | Us irregular en la utilitzacié de mitjans publics sense danys
seva ocurrencia. significatius.

BAIXA L’entitat té implantades mesures que puguin prevenir la seva BAIXA Irregularitats administratives que no suposin
ocurrencia. incompliments normatius.




Data inici

Data finalitzacio

Responsable

Actuacions de caracter permanent obligatories

Auditoria de sistemes per verificar els registres comptables de factures. 01/06/2026 30/06/2026 |secretari - interventor
Informe d’avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat. 01/03/2026 31/03/2026|secretari - interventor
Verificacié de l'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns realitzats, o

béns i serveis rebuts sense imputacié pressupostaria. 01/05/2026 31/05/2026|secretari - interventor
Actuacions de control permanent potestatives

Comprovacio6 referéencia al Pla estrategic de subvencions (PES) 01/09/2026 30/09/2026 |secretari - interventor
Analisi de I'estat d’actualitzacio i de revisié dels padrons tributaris d’aigua i d’escombraries 01/10/2026 31/10/2026|secretari - interventor
Auditories

Auditoria de comptes Ens.....

Auditoria de comptes Ens.....

Auditoria de comptes Ens.....

Auditoria de compliment Ens.....

Auditoria de compliment Ens.....

Auditoria de compliment Ens.....

Auditoria operativa. Ens...

Auditoria operativa. Ens...

Auditoria operativa. Ens...

Control financer de beneficiaris subvencions

Subvencié nominativa FECOMS any 2024 01/08/2026 01/08/2027 |secretari - interventor
Subvencié nominativa Escola de Musica la Sénia any 2024 01/08/2026 01/08/2027 |secretari - interventor
Subvencié nominativa Associacié Bonsai any 2024 01/08/2026 01/08/2027 [secretari - interventor




